Ministerium fUr Bildung, Jugend und Sport

Dr. Corinna Bredow

Sachgebietsleiterin Betriebserlaubniserteilung
Heinrich-Mann-Allee 107

14473 Potsdam

Anzeige wegen struktureller Nichteinhaltung des
gesetzlich vorgesehenen Personalschlissels

Sehr geehrte Frau Dr. Bredow,

das Brandenburgische Kitagesetz (KitaG) sieht laut § 10 einen Personal-
schlUssel von 1:5 fOr unter dreijidhrige und von 1:11,5 fir Gber dreij&hrige Kin-
der vor. Diese PersonalschliUssel sind auf die in den tatséchlich abgeschlos-
senen Betreuungsverirdgen vereinbarte Befreuungszeiten anzuwenden.
Nach derzeitigen landesgesetzlichen Regelungen Uber die &ffentliche For-
derung der Personalkosten in Kindertagesstétten wird die Betreuungszeit im
Umfang von 7,5 Stunden pro Tag und Kind ausfinanziert. Betreuungszeiten,
die 7,5 Stunden Ubersteigen, werden grundsatzlich nicht finanziert. Der Kita-
trdger muss in den Fdllen der (vereinbarten und mit dem ortlichen Trager
abgestimmten) Uberschreitung der Betreuungszeit versuchen, jeden weite-
ren Betreuungsbedarf mit dem fUr 7,5 Stunden finanzierten Personal abzu-
decken. Und das, obwohl im Land Brandenburg Uber ein Drittel der Eltern
den von den &rtlichen Tré&gern der &ffentlichen Jugendhilfe anerkannten
Rechtsanspruch auf Betreuung von bis zu zehn Stunden wahmehmen; in
Cottbus sind es sogar 45 Prozent, in Potsdam 36 Prozent.

§ 10 KitaG schreibt eine Personalbemessung fur die Mindestbetreuungszeit
gem. § 1 Abs. 3 eindeutig vor. Fir Iangere Vertrdage ist eine pauschale ho-
here Personalbemessung vorgesehen, die dem vom Gesetzgeber in seinen
Begriindungen vorgegebenen Personalschliissel von 1:5 oder 1:11,5 nicht
gerecht wird. Aufgrund dieser Diskrepanz sehen wir uns gezwungen lhnen
anzuzeigen, dass wir den vom Gesetzgeber vorgesehen Personalschlissel
nicht einhalten kénnen.

Wir begrinden diese Anzeige wie folgt:

1.

FROBEL als Einrichtungstréiger hat in den letzten Jahren mit gréBtem Kraft-
aufwand und einer immer starkeren Belastung der Erzieherinnen und Erzie-
her nicht finanzierte Betreuungszeiten aufgefangen. Unsere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter stoBen jedoch an ihre Grenzen. Die Folgen sind ein ho-
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A)) FROBEL

her Krankenstand, regeiméBige Uberbelastungen und eine hdhere Abwan-
derung der Fachkréfte — vor allem in Einrichtungen mit besserem Betreu-
ungsschlUssel, wie beispielsweise im benachbarten Bundesland Berlin.

Durch die Vielzahl an Vertrdgen mit Betreuungszeiten von mehr als 7,5 Stun-
den ist es nicht moglich, den gesetzlich vorgeschriebenen Betreuungs-
schlUssel unter den gegebenen Rahmenbedingungen einzuhalten. Fir FRO-
BEL in Brandenburg resultiert hieraus ein zusétzlicher Personalbedarf von 35
Vollzeitstellen. Der Betriebsrat von FROBEL hat aufgrund einer Vielzahl von
Beschwerden und Belastungsanzeigen aus der Belegschaft angekindigt,
Schichtpléne in Zukunft nur noch bei entsprechender personeller Ausstat-
tung genehmigen zu wollen. Der Betriebsrat will damit die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie die Leitungen davor bewahren, im Falle von belas-
tungsbedingten Schadens- oder Unfdllen mit Kindern in Haftung genom-
men zu werden.

2.

FROBEL liegt sehr daran, sowohl die Erwartungen der Eltern an eine qualita-
tiv hochwertige Bildung, Erziehung und Betreuung ihrer Kinder als auch die
vom &ffentlichen Trager festgestellten Rechtsanspriche auf ldngere Betreu-
ungszeiten zu erflllen, nicht zuletzt, um damit eine gute Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gewdhrleisten zu kdnnen. Dies darf jedoch nicht zu Lasten
der Bildungs- und Beireuungsqualit&t der Kinder gehen.

3.

In den letzten Monaten hat sich FROBEL gemeinsam mit weiteren Kitatré-
gern mit einzelnen Jugenddmtern Uber die Frage der Finanzierung der drit-
ten Betreuungsstufe intensiv auseinandergesetzt. Bisher hat ausschlieBlich
das Potsdamer Jugendamt reagiert. Ein dort erstelltes Rechtsgutachten
kommt zum Ergebnis, dass das Land zur Finanzierung der dritten Betreuungs-
stufe verpflichtet ist. In der Folge hat die Stadt als érilicher Traiger entschie-
den, die Finanzierung der dritten Betreuungsstufe vorzufinanzieren und auf
dem Rechtsweg eine Klérung herbeizufUhren. Auch Cottbus und weitere
Kommunen haben uns gesprichsweise bedeutet, dass sie ebenfalls von ei-
ner Refinanzierungspflicht durch das Land ausgehen. Seitens des Innenmi-
nisteriums wird eine Vorfinanzierung der dritten Betreuungsstufe als freiwillige
Leistung angesehen, weshalb sich der 6ffentliche Tréiger — unabhdéngig von
einer eventuell bestehenden Rechtspflicht - nicht in der Lage zu sehen
scheint, die dritte Leistungsstufe personell bzw. finanziell abzusichern.

Als freier Trager sind wir wegen der ungekiarten Kostentragungspflicht in die
Endlosschleife eines Zust@ndigkeitsgerangels geraten, deren Folgen wir
nicht weitertragen k&nnen und auch nicht mehr fragen wollen.

4.

Aufgrund der fehlenden Perspektiven zur konkreten Besserung der Situation
im Kitajahr 2018/2019 sehen wir mit Ausnahme von Potsdam in allen Regio-
nen des Landes keine andere Mdglichkeit, als den Neuabschluss von Ver-
trdgen mit einer Betreuungszeit von Uber acht Stunden komplett auszuset-
zen, bis wir in die Lage versetzt worden sind, die gesetzlichen Vorgaben ge-
maBk § 10 KitaG wieder einhalten zu kdnnen. Vor dem Hintergrund, dass ak-
tuell 45 Prozent der Vertrdge in Cottbus ohne weiterreichende finanzielle
Unterstitzung sind, beflrchten wir zudem, die in diesen Vertrdgen verein-

Seite 2von 3

Kompetenz fUr Kinder



barfen Leistungszeiten zur Wahrung der gesetzlich vorgegebenen Betreu-
ungsschlissel im Wege von Anderungskindigungen zurUckfahren zu mis-
sen.

Bitte teilen Sie uns mit, ob diese MaBnahme ausreicht, um ein Organisati-
onsverschulden auszuschlieBen, oder ob wir dariiber hinaus bestehende
Vertrdige mit langen Betreuungszeiten ergdnzend kiindigen missen, um in
einem von lhnen festgelegten Toleranzbereich die Vorgaben nach § 10 Ki-
taG zu erfilllen und Stérfdlle oder gar Unfélle vermeiden zu kénnen.

Zugleich bitten wir um Auskunft, inwieweit der Anspruch der Eltern und ihrer
Kinder auf einer nach dem Gesetz vorgesehenen Bildungs- und Betreuungs-
qualitat vorrangig oder nachrangig zu sehen ist, im Vergleich zum Anspruch
der Eltern auf eine verlGngerte Betreuungszeit. Nach unseren Feststellungen
im Betriebsalltag geht der Anspruch auf eine verldngerte Betreuungszeit je-
denfalls vollkommen zu Lasten der im Gesetz festgelegten Betreuungsqua-
litat,

Im Hinblick auf die Auswertungen der Bertelsmann-Stiftung im Rahmen des
Projektes KitaZOOM und den Bertelsmann Landerreport ,,Frohkindliche Bil-
dungssysteme" Uber die Auswirkungen langer Vertrdge auf den Betreu-
ungsschlUssel haben wir eine entsprechende Auswertung auch fUr unsere
Einrichtungen durchgefuhrt, deren Daten Sie, aufgeschlUsselt nach den ein-
zelnen jeweils zustandigen o6ffentlichen Tréigern, ableiten mdgen.

FUr RUckfragen stehen wir gerne jederzeit zur VerfOgung.
In Erwartung einer zeitnahen Antwort verbleiben wir

mit freundlichen GriBen
FROBEL Bildung und Erziehung gemeinnitzige GmbH

|

Stefan Spieker
Geschdaftsfihrer
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